XXXV REUNION DEL CONSEJO DEL MERCADO
COMUN DEL MERCOSUR

Informe semestral - Junio 2008

Ano 5 -N°9
16 de octubre de 2008
Departamento de Estudios Econémicos

El Consejo del Mercado Comun (CMC) cumplié la instancia formal de reunir, cada seis
meses, a los Presidentes de los paises miembros del MERCOSUR. En esta ocasion la
Cumbre tuvo lugar en Tucuman, Republica Argentina, el 30 de junio de 2008.

La XXXV Reunion Ordinaria del CMC', conté con la participacion de las delegaciones de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuelaz2.

En la reunién del Consejo, Argentina traspasé a Brasil la Presidencia Pro Tempore por
los préximos seis meses.

Sintesis de los principales temas tratados

Postergacién del Codigo Aduanero del MERCOSUR.

- Aprobacion del Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
MERCOSUR para el periodo 2008 - 2012.

- Aprobacion del Programa de Integracién Productiva del MERCOSUR.

- Creacion del Fondo MERCOSUR de Apoyo a las Pequenas y Medianas
Empresas.

- Relacionamiento externo: Suscripcion de los Acuerdos entre el MERCOSUR vy

Turquia y entre el MEROCSUR y Jordania. Declaracién sobre las
Negociaciones de Doha en la OMC.

! Durante la Presidencia Pro - Tempore de Argentina, no se realizé ninguna reunién extraordinaria del
Consejo del Mercado Comun (CMC).

2 Venezuela adn no puede considerarse Miembro Pleno del bloque y participa de las reuniones del CMC con
VOzZ pero sin voto.
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1. Resultados generales

Los resultados de la XXXV Cumbre del MERCOSUR, estuvieron signados por las
diferencias presentadas entre las delegaciones con respecto a temas de suma
relevancia para la profundizaciéon de la normativa comunitaria.

En particular, el tratamiento de las Retenciones aplicadas por Argentina entré en
escena debido a la aprobacion del Coédigo Aduanero del MERCOSUR. La delegacién
argentina planted que las Retenciones formaran parte de la normativa aduanera que
pretendia ser aprobada en dicha instancia por el bloque3.

La iniciativa argentina buscaba la legitimacién de una medida que no sélo es violatoria
del Tratado de Asuncidén, sino que también fue cuestionada a nivel multilateral4 mas
recientemente.

Las delegaciones de Uruguay y Brasil -pero con mas énfasis la primera-, presentaron
la inconveniencia de incorporar dicho instrumento al Cédigo Aduanero, justificando en
el caso de la delegacion uruguaya el impacto negativo que esta medida tiene en el
desarrollo econdmico de los otros socios. La posicion uruguaya fue defendida
directamente por el Presidente uruguayo en una de las reuniones de la Cumbre.

La delegaciéon argentina insisti6 en la necesidad de incorporar las Retenciones al
Cdédigo Aduanero para su aprobaciéon. Su posicién conté con el apoyo de la delegacién
de Venezuela, mientras que la delegacién uruguaya apoyada por Brasil y Paraguay>,
propuso que la determinaciéon de estas medidas debe ser considerada y aprobada por
todos los Miembros para ser legitima y parte de la normativa comunitaria, (hecho que
no sucedié, ni como sostuvo la delegacién uruguaya, sucederad).

Por lo anteriormente comentado, una vez mads, la aprobacién del Cédigo Aduanero
(esta culminado en mas de un 90%) que junto con la distribuciéon de la renta aduanera
son pilares fundamentales para alcanzar un mercado ampliado, fue postergada.

La delegacién de Brasil, que recibié de manos argentinas la Presidencia Pro Tempore5,
propuso la convocatoria de una reunidn técnica extraordinaria para atender el tema de
los derechos a la exportacidn, asi como otros vinculados al Cédigo, como la definicion
de Territorio Aduanero y de las Areas Aduaneras Especiales. EI Cédigo Aduanero del
MERCOSUR deberia aprobarse antes del 31 de diciembre de 2008.

3 Aprobacién necesaria para continuar con el cumplimiento de lo previsto en la Decision de CMC N° 54/04.

4 Recientemente incorporado a las negociaciones de la Ronda Doha de la OMC.

5 Paraguay, si bien no apoyé la posicion Argentina, solicitdé postergar la aprobacion del Cédigo debido al
cambio de autoridades en su pais, a concretarse el 15 de agosto de 2008.

6 El traspaso de las presidencias Pro - Tempore cumple un orden alfabético y tiene una duraciéon de seis
meses.

Camara de Industrias del Uruguay
Avda. ltalia 6101 - 11500 - Montevideo / Uruguay
Tel: 604 04 64 - Fax: 604 05 01 - ciu@ciu.com.uy - www.ciu.com.uy



En otros temas, tales como la apuesta a la integracidon productiva, la Declaracién de
Doha sobre las negociaciones en la OMC y la posicién contraria a la Directiva de
Retorno de la Unién Europea, se logré la unanimidad de opiniones de los Presidentes.

2. Decisiones aprobadas

Los Presidentes hicieron un analisis del estado actual del MERCOSUR, destacandose los
siguientes puntos:

e La importancia de concluir durante la Presidencia Pro - Tempore del Brasil las
negociaciones del Cédigo Aduanero del MERCOSUR vy de la distribuciéon de la
renta aduanera, de forma tal de dar cumplimiento a lo pactado tiempo atras
por la Decision CMC N°54/047.

e Asimismo, el CMC destacé la consolidaciéon del FOCEM como instrumento para
la reduccion de las asimetrias del bloque y continué dando aprobacion a
nuevos proyectos en el marco del mismo. Las delegaciones hicieron un especial
reconocimiento al “Programa de Integracion Productiva” aprobado a través de la
Decisién del CMC N° 12/08 vy al “Fondo del MERCOSUR de Apoyo a las
Pequerias y Medianas Empresas” aprobadO a través de la Decisién del CMC N°
13/08.

e ElI CMC tomd6 nota de las propuestas presentadas por Brasil referidas al
“Programa de Intensificacion y Complementacion Automotriz en el MERCOSUR”
asi como de su “Programa MERCOSUR de desarrollo de Proveedores para el
sector de Petrdleo y Gas’.

e En lo que respecta al relacionamiento externo, se valoraron los resultados
obtenidos en relacién a la firma del Acuerdo Marco suscrito con Jordania y con
Turquia, asi como por la conclusion de las negociaciones del Acuerdo de
Preferencias Arancelarias Fijas con la SACU.

En la reunién del Consejo del Mercado Comun de Tucuman se aprobaron 29 decisiones
y las Recomendaciones N° 01/08 a la N° 05/08. Asimismo, se aprobaron 5
declaraciones, entre las cuales se destacan las siguientes:

e Declaracion MERCOSUR sobre la Ronda Doha de la OMC.

e Declaracion sobre la culminacién de las negociaciones de servicios entre el
MERCOSUR y Chile.

7 Decisidon que impuso en 2004 la eliminacién del doble cobro del AEC y la distribucién de la renta aduanera.
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e Declaracién referida a la posicion de los Gobiernos del MERCOSUR frente a la
“Directiva de Retorno$”de la Union Europea.

DECISIONES APROBADAS EN LA XXXV DE CONSE|O DEL MRCADO COMUN DEL MERCOSUR

DEC. N® 01 f08 - ESPECIFICACION DE CARACTERISTICAS TECMICAS DE L& INFRAESTRUCTURA INFORMATICA PARA EL INTERCAMEIO
ELECTRGNICO DE INFORMACION DE OPERACIOMNES ADUAMERAS MEDIANTE EL SISTEMA DE INTERCAMEIQ DE INFORMACISON DE LOS
RECIZTROS ADUANEROS - INDIRA.

DEC. N® 02 f08 - PROCEDIMIENTO PARA DIRIMIE, DIVERGENCIAS TECMICAS EM MATERIA DE WALORACION ADUAMNERS EM EL
MERCOS LR,

DEC. N® 03708 - PROCRAMA MARCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA EINNOVACION DEL MERCOSUR PARA EL PERIODO 2005-2012.

DEC. N® 04f08 - FOMNDD PARA LA CONVERGENGIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR VISIBILIDAD - G DE APLICACION.

DEC_ N® 05708 - FORDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR PROCEDIMIENTO PARA LA PUBLICACIAN DE LAS
LICITACIONES INTERMACIOMNALES.

DEC. N® 06708 - FORDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTIURAL DEL MERCOSUR (PRORROGA DE PLAZOS).

DEC. N® 07 08 - FORNDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR APROBACIAN DEL PROYECTO: “DESARROLLO DE
PRODUCTOS TURISTICOS COMPETITIVOS EM LA RUTA TURISTICA INTEGRADA ICUAZU MISIONES, ATRACTIVO TURISTICO DEL
MERCOS R,

DEC_ N® 08708 - FORNDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR APROBACIAON DEL PROYECTO: *PAVIMENTA CICH
ASFALTICA SOBRE EMPEDRAD O DEL TRAMO ALIMENTADOR DE LAS RUTAS 6% 7, CORREDORES DE INTEGRACIGN RECIOMAL, POTE.
FRAMCO - CEDRALES™,

DEC. N® 09708 - FORNDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR APROBACIAON DEL PROYECTO: “PAVIMENTA CIGH
ASFALTICA SOBRE EMPEDRADQ DEL TRAMO ALIMENTADOR DE LA RUTA 2, CORREDOR DE INTEGRA CION RECIOMNAL, ITACURUE| DE LA
CORDILLERA - VALEMZUELA - GRAL. BERMARDIMNG CABALLERC™.

DEC. N® 10708 - FOMDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR APROBACION DEL PROVECTO: "RECAPADC DEL
TRAMO ALIMENTADOR DE LA&S RUTAS 1 ¥ 6, CORREDORES DE INTEGRACION REGIOMNAL, RUTA 1 (CARMEN DEL PARANA) - L& PAZ,
RUTA CRANEROS DEL SURY

DEC. N® 11 /08 - FORNDO PARA L& CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR APROBACIGN DEL PROVECTO: “MERCOSUR YPORA
- PROMOCION DE ACCESQ AL AGUA POTAELE ¥ SANEAMIENTC BASICO EN COMUNIDADES EN SITUACION DE POEREZA ¥ EXTREMA
POBREZA™.

DEC_ N® 12708 - PROGRANMA DE INTEGRACISN PRODUCTIWA DEL MERCOSUR

DEC. N® 13708 - FORDO MERCOSUR DE APOYO A PEQUERAS ¥ MEDIARAS EMPRESAS

DEC. N® 14/08 - RECLAMENTQ INTERMNG DEL COMSE|Q DEL MERCADO COMUN (MODIFICACION DE LA DECISIGN CMC N° 02 [958}

DEC. N° 15708 - DISFOSICIONES TRANMSITORIAS PARA ACTUALIZAR/MODIFICAR E IMPLEMENTAR LA TABELA DE EQUIVALEMCIAS
ANExA AL PROTOCOLO DE INTEGRACIGN EDUCATIVA ¥ RECONOCIMIENTSO DE CERTIFICADOS, TITULOS ¥ ESTUDIOS DE MIVEL
PRIMARIO ¥ MEDIQ MO TECHICO.

DEC. N® 16/08 - PROTOCOLO DE INTENMCIONES EMTRE EL MERCAD O COMON DEL SUR (MERCOSUR) ¥ L&A ORCAMNIZACISN DE
ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIEMNCIA ¥ LA CULTURA.

DEC. N® 17 f08 - ACUERDD SOBRE LA CREACION E IMPLEMEMTACION DE UM SISTEMA DE ACREDITACION DE CARRERAS
UNIWERSITARIAS PARMA EL RECONOCIMIENTO REGIONAL DE LA CALIDAD ACADEMICA DE LAS RESPECTIVAS TITULACIONES EN EL
MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS,

DEC. N® 1808 - DOCUMENTOS DE WIAJE DE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y ESTADOS ASOCIADOS,

DEC. N® 19708 - DEROGCACISN DE LA NMORMATIVA MERCOSUR RELATIVA AL SISTEMA DE INTERCAMEIO DE INFORMACIGN DE
SECURIDAD DEL MERCOSUR (SISME).

DEC. N® 20708 - ADHESISN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR AL PROTOCOLG DE INTEGRA CION EDUCATIVA ¥ RECOMOCIMIENTO DE
CERTIFICADOS, TITULDS ¥ ESTUDIOS DE MIVEL PRIMARIO ¥ MEDIQ MO TECHICO EMTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR, LA
REPUELICA DEBOLIVIA ¥ L& REPUBLICA DE CHILE.

DEC. N® 21 {08 - ADHESISN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR AL ACUERDO DE COOPERACION ¥ ASISTEMCIA JURISDICCIORAL EN
MATERIA CIVIL, COMERGIAL, LABORAL ¥ ADMINISTRATIVA ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR, LA REPUBLICA DEBOLIVIA Y
La REPUBLICA DE CHILE.

DEC._ N® 2208 - ADHESISON DE LA REPOUBLICA DEL ECUADOR AL ACUERDO DE SOBRE ASISTEMCIA JURIDICA MUTUA EM ASUNTOS
PERALES ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR, L& REPUBLICA DEBOLIVIA ¥ LA REPUBLICA DE CHILE Y AL ACUERDO
COMPLEMENTARIO AL A CUERDO DE ASISTEMNCIA JURIDICA MUTUA EM ASUNTOS PEMALES ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MECOSUR,
La REPUBLICA DEBOLIVIA ¥ LA REPUBLICA DE CHILE.

DEC_ N® 23708 - ADHESISN DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR AL ACUERDO DE EXTRADICIGN ENTRE LOS ESTADOS PARTE DEL
MERCOSUR ¥ LA REPUBLICA DEBOLIVIA Y L& REPUBLICA DE CHILE.

DEC. N° 24708 - FOMDO DE FINAMCIAMIENTO DEL SECTOR EDUCACIONAL DEL MERCOSUR,

DEC. N® 25/08 - ACUERDQ EMTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR ¥ ESTADOS ASOCIADOS SOBRE COOPERA CION REGIOMNAL
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE MIROS, MIRAS ¥ ADOLESCENTES EN SITUACION DE VIULMERABILIDAD.

DEC_ N® 26708 - ACUERDO PARA LA IMPLEMENTACIGN DE BASES DE DATOS COMPARTIDAS DE MIFIOS, MIFAS ¥ ADOLESCEMTES EM
SITUACISN DE VULMERABILIDAD DEL MERCOSUR ¥ ESTADOS ASGCIADOS.

DEC. N® 27 f08 - MODIFICACION DEL ARANCEL EXTERND COMUN.

DEC. N® 28§08 - ACUERDD MARCO ENTRE EL MERCOSUR ¥ EL REING HACHEMITA DE JORDANIA.

DEC. N°® 29§08 - ACUERDD MARCO PARA EL ESTABLECIMIENTC DE UN AREA DE LIBRE COMERCIO EMTRE EL MERCOSUR ¥ LA
REPUBLICA DE TURQUIA.

Fuente: Sitio weh oficial del MERCOSUR

8 Refiere a legislacion y normativa migratoria.
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3. Decisiones mas relevantes para el sector industrial

3.1 Intercambio electrénico de operaciones aduaneras en el MERCOSUR

La decision del CMC 07/08 aprobd las especificaciones técnicas de la infraestructura
informatica necesaria para el intercambio electrénico de informacién de operaciones
aduaneras mediante el Sistema de Intercambio de Informacion de los registros
aduaneros - INDIRA.

La interconexion aduanera entre los socios del MERCOSUR (ya en marcha), junto con la
aprobacién del Cdédigo Aduanero y la definicion de cémo se distribuird la renta
aduanera, es un instrumento de fundamental importancia para completar el
perfeccionamiento de la Unién Aduanera, en especial, las obligaciones pactadas en la
Decisién del CMC N° 54/04 aprobada por el MERCOSUR.

La decisién comentada necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de cada

Estado Parte antes del 07,/01/009.

3.2 Procedimiento para dirimir divergencias técnicas en materia de valoracidn
aduanera en el MERCOSUR

A través de la decisién del CMC N° 13/07 el MERCOSUR aprobé el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (GATT), sobre la Valoracion Aduanera de las Mercaderias.

En linea con las otras medidas tendientes al perfeccionamiento de la Unién Aduanera,
a través de la Decisién del CMC N° 02/08 se aprobé el procedimiento para dirimir
divergencias técnicas en materia de valoracién?.

La armonizacion y alineamiento de los criterios de valoraciéon por parte de todas las
entidades aduaneras de los paises integrantes del bloque, adquiere especial relevancia
dado los diferentes precios de importacion -y por tanto diferentes criterios de
valoracion- por el cual ingresan ciertos productos iguales o similares.

Por ejemplo en el caso uruguayo, se ha sistematizado evidencia suficiente para
demostrar que las importaciones de calzados y vestimenta se realizan a precios muy
inferiores a los registrados en las compras externas de los mismos productos
realizadas por Argentina y Brasil.

9 La Decisidon no debe ser incorporada al ordenamiento juridico de cada Estado Partes.
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La norma aprobada, apuesta a la armonizacién de las decisiones técnicas relacionadas
con la valoracién emitidas por los Estados, al intercambio de informacién entre
entidades aduaneras y a la intervencion del Comité Técnico de Asuntos Aduaneros'? en
aquellas instancias en que existan dudas sobre la interpretacién de las normas.

A través del Comité sobre Asuntos Aduaneros del MERCOSUR se evaluard la relevancia
y el alcance de las decisiones técnicas aprobadas por los Estados Partes, definiendo si
la misma amerita un Dictamen de Valoracién que debe ser aprobado por la Comision
de Comercio del MERCOSUR. Si en el Comité hay consenso sobre el Dictamen se da
paso a la CMM para su aprobacién. En caso de existir diferencias, se habilita al érgano
a elevar consultas a la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA).

3.3 Programa Marco de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién del MERCOSUR para el
periodo 2008 - 2012

La Decision de la CMC N° 03/087? dio aprobacién al “Programa Marco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del MERCOSUR para el periodo 2008 - 2012”. El Programa
tiene por antecedente directo la reunion de ministros y altas autoridades sobre Ciencia
y Tecnologia e Innovacién del MERCOSUR realizada en 2006, en donde se dio
aprobacion al Programa Marco (PM) de Ciencia y Tecnologia e Innovacion del
MERCOSUR.

El Programa Marco (PM) contiene definiciones con relacién al los siguientes temas:

e Objetivos estratégicos.

e La misién.

e Los actores.

e El financiamiento y la cooperacion regional y extraregional.
e Los ejes estratégicos.

e Otras consideraciones complementarias.

10 Comité dependiente de la Comisién de Comercio del MERCOSUR.
11 Se puede consultar el Programa Marco accediendo al sitio web oficial del MERCOSUR www.merocsur.int
12 La decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de cada Estado Parte.
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Los Programas Iniciales definidos para el periodo 2008 - 2012 son los siguientes:

e Biotecnologia.

e Energia.

¢ Nanotecnologia.

e Recursos Hidricos.

e Sociedad de la Informacion.

e Popularizacién de la ciencia y la tecnologia.
e Desarrollo tecnoldgico e innovacion.

3.4 Programa de Integracidn productiva del MERCOSUR

La complementacion productiva en el MERCOSUR es uno de los temas que suelen estar
dentro de la reclamada “agenda pendiente” del bloque. Como en otros asuntos, los
resultados en esta area, no han sido los esperados, contando con pocos ejemplos y
resultados tangibles en la materia's.

La Decision del CMC N°12/08 aprobd el Programa de Integracién productiva del
MERCOSUR'4, creando un Grupo de Integracién Productiva dependiente del Grupo del
Mercado Comun (GMCQ).

El Programa tiene por finalidad “fortalecer y mejorar la oferta a realizar desde el sector
publico, para que las empresas y sus entidades representativas se sientan estimuladas
a participar de una instancia de cardcter regional.”

Entre las lineas de accidon proyectadas se destacan el incremento del grado de
capacitacion de los recursos humanos, la blisqueda de mayor financiacion, asi como la
articulacion de politicas comerciales, normativa y apoyo institucional que facilite la
integracion productiva regional, fomentando el desarrollo de la competitividad a lo
largo de las cadenas productivas.

En lo que refiere a la necesidad de fondos para la concrecion de los Programas, se
prevé la evaluacion de la posibilidad de utilizar los recursos del FOCEM, respetando lo
previsto en la Decisién del CMC N° 18/05.

13 Los resultados de los Foros de Competitividad de las Cadenas Productivas del MERCOSUR (Dec CMC N°
23/02), en cuyo marco se desarrolla el Foro de Competitividad de Madera y Muebles son un ejemplo.
14 Se puede acceder al documento en el sitio web oficial del MERCOSUR _www.merocsur.int
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Asimismo, quedé establecida la posibilidad de ajustar el Programa del FOCEM'S asi
como la ampliacion de fondos para que sean utilizados en iniciativas de integracién
productiva.

Objetivo del Programa

Contribuir a fortalecer la complementariedad productiva de empresas del MERCOSUR, y
especialmente la integracion en las cadenas productivas de las PYMES y de las
empresas de los paises de menor tamafio economico relativo, a fin de profundizar el
proceso de integracion del blogue, consolidando el incremento de la competitividad de
los sectores productivos

Acciones
El Programa contiene 7 lineas de accién a nivel horizontal:

e Cooperacién entre los organismos vinculados al desarrollo empresarial y
productivo.

e Complementacién en investigacion y desarrollo.

e Transferencia de tecnologia.

e Formacién de recursos humanos.

e Articulacién con otras instancias del MERCOSUR.

e Generacién de informacién y su procesamiento.

e Articulacidon de medidas de facilitaciéon del comercio.

A nivel sectorial se prevé el desarrollo de los foros de competitividad y de iniciativas de
integracion.

Vale recalcar, que la Decision comentada no debe ser incorporada al ordenamiento
juridico de los Estados Parte del MERCOSUR.

3.5 Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas

La Decision del CMC N° 22/07 habia encomendado al GMC la presentacion de
alternativas para la constituciéon de un Fondo MERCOSUR de Apoyo a las Pequeias y
Medianas Empresas.

15 También se prevé la utilizacién de fondos extranjeros provenientes de Organizaciones como el BID -
FOMIN, la CAF, FONPLATA, Banco del Sur y otros organismos de créditos nacionales, regionales o
internacionales.
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Finalmente, la Decisién del CMC N° 13/08 decidio crear el Fondo MERCOSUR de Apoyo
a Pequenas y Medianas Empresas involucradas en iniciativas de integracion productiva,
previendo que en su primera etapa se instrumente el Sistema de Garantias. Asimismo,
dicha decision aprobé la creacién de un Grupo Ad Hoc que debera elevar al Grupo de
Mercado Comin un proyecto de estatuto para el Sistema de Garantias.

Se espera que dicho Grupo Ad - Hoc proponga al GMC otras modalidades de

financiamiento para pequefias y medianas empresas involucradas en procesos de
integracion productiva.

3.6 Modificacién del Arancel Externo Comuin

La Decision del CMC N° 27/08 establece que Paraguay y Uruguay podran mantener sus
niveles arancelarios vigentes en ocho posiciones arancelarias del sector calzados.

Vale recordar, que la Decision del CMC N° 37/07 (aprobada en la reunién
extraordinaria del CMC desarrollada en 2007 durante la Presidencia Pro Tempore de
Uruguay) elevé el arancel externo del MERCOSUR para los “Tejidos”, “Confecciones” y
“Calzados”. En el caso de estos ultimos, los niveles propuestos superaban el arancel
consolidado de Uruguay frente a la Organizacion Mundial del Comercio, por lo que no
seria posible aumentar las tarifas por encima de esos niveles sin violentar los
compromisos asumidos antes dicha organizacion.

3.7 Relacionamiento externo

Entre los principales avances en materia de relacionamiento externo, se destacaron la
aprobacion del Comunicado con motivo de la culminacion del Acuerdo entre el
MERCOSUR y la Unién Aduanera de Africa del Sur (SACU), la aprobacién de los
Acuerdos Marco suscritos con Turquia y Jordania, la Declaracion del MERCOSUR sobre
la Ronda Doha de la OMC y la firma del Protocolo de Servicios firmado con Chile.

Suscripcidon de acuerdo con Turquia y Jordania'é

En la Cumbre de Tucuman se dio aprobacion al los acuerdos Marco'?7 entre el
MERCOSUR vy Jordania (Decision del CMC N° 28/08), y entre el MERCOSUR y Turquia
(Decision del CMC N° 29/08), acuerdos que impulsan y dan el marco propicio para que
las partes inicien negociaciones periédicas con vistas a crear un Area de Libre
Comercio.

16 En Anexo, se presenta informaciéon estadistica sobre el comercio internacional de estos paises y su
comercio bilateral con Uruguay.
17 Los Acuerdos no fueron firmados por Venezuela por no ser alin socio pleno del MERCOSUR.
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Declaracion MERCOSUR sobre las negociaciones de DOHA de la OMC

Los primeros mandatarios'8 sefialaron la necesidad de seguir avanzando en las
negociaciones de Doha, instando a los paises de mayor peso comercial a ejercer el
liderazgo y la voluntad politica necesaria para alcanzar acuerdos ambiciosos vy
equilibrados.

Se expresd, ademds, que el equilibrio debe alcanzarse tanto en las negociaciones
agricolas, como en NAMA, permitiendo el cumplimiento del mandato negociador sobre
la promocion de la liberalizacidén del comercio y favoreciendo fundamentalmente a los
paises en desarrollo.

La declaracién hace mencién expresa a la importancia de alcanzar avances en estas
areas asi como en servicios, siempre a través de reglas que respondan a la
reciprocidad menos que plenay al tratamiento especial y mas favorable para los paises
en desarrollo.

En dicha declaracién se valoré por separado las cuatro areas de negociacién que
actualmente estan siendo tratadas en la Ronda, entre las cuales se incluye la
Agricultura, Bienes no agricolas (NAMA), Servicios y Disciplinas Comerciales.

En Agricultura, los Presidentes insistieron en la reduccion sustantiva de las
subvenciones y la eliminacién gradual de las subvenciones a la exportacion de los
principales paises desarrollados, ya acordada en la Declaracion Ministerial aprobada en
Hong Kong de diciembre de 2005. En la declaracion se reconoce el impacto negativo
que dichas distorsiones generan sobre la produccién agricola de muchos paises en
desarrollo, las que ademas afectan su seguridad alimentaria.

Asimismo, se incorporé a la declaracién la posicion que en agricola ha presentado el
Grupo de los Veinte (G20), la cual esta alineada con los siguientes objetivos:

e La reduccién de sus aranceles en forma sustancial.

e La expansién de las cuotas de importacion con aranceles cero.
e Eliminacion de la Salvaguardia Especial’®.

e Conversion total de los aranceles a ad - valorem.

e Consolidacion a un arancel maximoz20,

En materia de productos no agricolas (NAMA), se hizo mencién a lo planteado en el
parrafo 24 de la declaracién de Hong kong, donde se establecia la importancia de
alcanzar un equilibrio en las negociaciones agricolas y de productos industriales.

18 La declaracién incluye al Presidente de Venezuela.

19 La Salvaguardia Especial podia ser aplicada por los paises desarrollados, posibilidad que se busca eliminar
en las negociaciones actuales.

20 Se negocia un maximo de 100%.
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En NAMA se planteé la necesidad de que el acuerdo debe conducir a la reciprocidad
menos que plena en las reducciones y a contemplarse las flexibilidades suficientes
para las Uniones Aduaneras2'entre paises en desarrollo. La declaracion hace mencion a
que las negociaciones actuales no alcanzan tal equilibrio.

Aquellos Miembros integrantes de la OMC que a su vez forman parte de uniones
aduaneras, se justificaria que presenten posiciones comunes, debido a la existencia de
un arancel externo comun (situacion aun no definida en el caso del MERCOSUR en las
negociaciones de la Ronda Doha).

De todas formas, es importante aclarar que en la reciente cumbre ministerial22
desarrollada en Ginebra, tanto el G20 como el MERCOSUR, no lograron alcanzar una
posicion comun frente al paquete negociador presentado por el Director de la OMC.

Las mayores diferencias se presentaron entre la posicion que mantuvieron India vy
Argentina con respecto a la seguida por Brasil, mas tendiente a aceptar la propuesta
del Director General de la OMC en base a las propuestas realizadas por la Unién
Europea y los Estados Unidos.

Por otra parte, apoyados por Brasil y Estados Unidos, Uruguay y Paraguay se vieron
enfrentados a otros integrantes del G20 con motivo del Mecanismo de Salvaguardia
Especial?3 , instrumento defendido por muchos de los paises en desarrollo.

Por ultimo, se pide por una intensificacion de las negociaciones en Servicios, con
especial énfasis en los sectores y modos de prestacion de interés para los paises en
desarrollo.

En disciplinas y reglas de la OMC asi como en subsidios frente a las actividades
pesqueras por parte de los paises desarrollados, se insistid6 en la importancia que

dicho tema tiene para los paises en desarrollo.

Negociaciones entre el MERCOSUR y Chile sobre servicios

En el marco de la profundizacién de las relaciones econdmicas y comerciales del
bloque con Chile, se incorpor6 el comercio de servicios al Acuerdo de
Complementacion Econdmica N°35, el cual hasta el momento, sélo incluia el comercio
de bienes.

21 Vale aclarar que el MERCOSUR no ha sido aceptado como Unién Aduanera por la OMC.

22 | a misma no se desarroll6 con participacion de todos sus Miembros sino con las delegaciones de unos 30
paises.

23 S6lo puede ser aplicada por paises en desarrollo y alin sigue en plena negociacion.
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El Protocolo abarca compromisos en materia de acceso a mercados y de trato nacional
en sectores diversos y relevantes como los servicios profesionales, los servicios
prestados a las empresas, ingenieria, distribucién, transporte y turismo.

Vale aclarar, que este Protocolo es el primero sobre comercio de servicios que se firma
entre el MERCOSUR y un Estado Asociado.

Culminacién de las negociaciones entre el MERCOSUR y la Unién Aduanera de Africa
del Sur

A través de una declaracion conjunta, el MERCOSUR y SACU expresaron la satisfaccién
por la culminacion del acuerdo de preferencias suscritas entre los dos bloques
comerciales luego de doce rondas comerciales.

El Acuerdo alcanzado (Acuerdo de Preferencias Fijas) podria ser el mecanismo que
favorezca el gradual establecimiento de un Area de Libre Comercio entre el MERCOSUR
y SACU.

El bloque ya suscribié un acuerdo de estas caracteristicas con India24, el cual pretende
ser expandido en conjunto con el Acuerdo ya negociado por la SACU. Debido al tipo de
acuerdo, las rondas de negociacion que el MERCOSUR sostuvo tanto con India como
con SACU estuvieron coordinadas, modalidad de negociacion que el bloque pretende
se intensifique con motivo de las futuras negociaciones tendientes a la suscripcién de
Areas de Libre Comercio con ambos.

24 E| Acuerdo Marco entre le MERCOSUR vy la India, fue aprobado por Uruguay a través de la ley 17.973 de
2006, pero no sus resultados finales alcanzados en el Acuerdo de Preferencias Fijas. En el caso del Acuerdo
Marco con SACU el mismo aun no fue aprobado por el Parlamento uruguayo.
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3. Anexo

Dado que el MERCOSUR ha cerrado recientemente un Tratado Marco para alcanzar
Acuerdos de Libre Comercio con Turquia y Jordania, se relevé el comercio internacional
de ambos paises asi como las caracteristicas de los flujos comerciales entre estos
paises y Uruguay.

Comercio exterior de Turquia

En 2007, los principales capitulos de exportacién25 de Turquia, fueron “Prendas
complementos de vestir de punto” (Capitulo 61 del Sistema Armonizado), seguido por
las “Prendas y complementos, excepto las de punto” (Capitulo 62 del Sistema
Armonizado) y los productos dentro del capitulo “Fundicién de hierro y acero”
(Capitulo 72 del Sistema Armonizado).

En el periodo 2002 - 200626, las importaciones de Turquia aumentaron 29% anual y los
principales origenes de sus importaciones fueron la Federacién Rusa, Alemania, China
e Italia.

En lo que refiere a las compras externas de Turquia, para el mismo afio, las de mayor
importancia fueron las importaciones de “Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecdnicos, partes de estas maquinas o aparatos” (Capitulo 84 del
Sistema Armonizado) seguido por los productos importados por el capitulo “Fundicién
de hierro o acero” (Capitulo 72 del Sistema Armonizado del S.A.), y “Combustibles
minerales” (Capitulo 27 del Sistema Armonizado).

Cuadro 1

COMERCIO EXTERIOR DE BIENES TLIRQUiA (Ano 2007)
Miles de millones de 5%

Exportaciones 107
Impartaciones 170
Saldo camercial -63

Fuente:Departamento de Estudios Econdmicos en base awiTs

25 Vale aclarar que las mayores exportaciones e importaciones de Turquia estan concentradas en el capitulo
99 del S.A, que corresponde a aquellos productos no clasificados.
26 En base a datos de TradeMap.
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Comercio bilateral entre Uruguay y Turguia

Las exportaciones uruguayas con destino a Turquia alcanzaron US$ 16,4 millones,
mostrando un crecimiento de 69% con relacién a 2006. Por su parte, Uruguay realizé
importaciones por US$ 7,1 millones desde dicho pais, con un crecimiento de 58% con
relacién a 2006, lo que hace que Uruguay detente un saldo comercial de bienes

favorable.
Grafico 1
COMERCIO BILATERAL ENTRE URUGUAY Y TURQUIA
(Afo 1999 - 2007)
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Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base a SmartDATA

Cuadro 2

EXPORTACIONES URUGUAYAS CON DESTING A TURQUIA {(Afio 2007)

Capitula (2) Total US$ FOB Participacidn

S1-Lars Y PELC FIRG U ORDIMARIC; HILADOS ¥ TEJIDOS DE CRIM. 5.379.211 S0,5%
04-LECHE Y PRODUCTOS LACTEDS, HUEWOS DE AWE; MIEL MNATURS L 2.606.500 17,02
10-CEREALES. 1.742.2585 10,62
24-TABACO Y SUCEDAMEDS DEL TABACD ELAECORADOS, 1.631.556 9,9
01 -AMNIMALES WIvOS. 1.166.003 -
41 -PIELES (EXXCEFTO LY PELETERILA) v CUEROS. 438.857 2.7
S2-ALCODOM. 173.657 1.1%
Sub total 16.5355.095 Q9%
Resto 157176 124
Total general 16.495. 274 1005
w Descripcidn abrewviada

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos en base a SmartDATA
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Cuadro 3

IMPORTACIONES URUGUAYAS ORIGINARIAS DE TURQUIA (Afio 2007

Capitulo (23 Total USE Participacidn
25-5AL; AZUFRE; TIERRAS ¥ PIEDRAS; YESOS, CALES ¥ CEMEMTOS. 1.261.079 17,6%
F2-FUNDICION, HIERRO ¥ ACERD. 1.249. 244 17,4%
§4-REACTORES MUCLEARES, CALDERAS, MAQUINAS, APARATOS ¥ ARTEFACTOS MECARNICOSY 794764 11,1%
Z24-TABACO Y SUCEDANEQS DEL TABACO ELABORADOS, S0&.697 EE-
62-PREMDAS ¥ COMPLEMENTOS (ACCESORIOS), DEWESTIR, EXCEPTO LOS DE PUNMTO. 419218 5.8%
S1-LANA ¥ PELO FING U ORDIMNARIO; HILADOS ¥ TEIDOS DE CRIM. 366.3858 5.1%
S55-FIBRAS SINTETICAS O ARTIFICIALES DISCONTINUAS. 305.150 4,2%
A0-CAUCHO ¥ 5US MARNUFACTURAS, 299.414 4,2%
BE-MANUFACTURAS DE PIEDRA, YESO FRAGUABLE, CEMENTC, AMIANTC (ASBESTON 227.142 3.2%
F9-PLASTICO ¥ 5US MAMUFACTURAS. 211.878 3,0%
61 -FREMDAS % COMPLEMENTOS (A CCESORIOS), DEVESTIE, DE PUNTO. 156.526 Z,2%
S5-MANUFACTURAS DIVERSAS DE METAL COMURM. 126.569 1,8%
FO-YIDRID Y SUS MANUFACTURAS. 121.826 1,7%
Z29-PRODUCTOS QUIMICOS ORCANICOS. 115528 1,6%
S4-]AECOM, ACENTES DESUPERFICIE ORCAMICOS, PREPAEACIOMES PARS LoNWAREY 113114 1,6%
So-MACUIMAS, APARATOS ¥ MATERIAL ELECTRICO, ¥ 5US PARTES; APARATOS DE GRABACIONY 109.042 1,5%
35-PRODUCTOS DIWERSOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS 105546 1,5%
Sub total 5.457.753 Q0%
Resto 694323 10%
Total general F.182.075 100%
* Descripcidn abreviada

Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos en base a SmartDATA

Comercio exterior de Jordania

En 2007, las principales exportaciones de Jordania fueron “Prendas complementos de
vestir de punto” (Capitulo 61 del Sistema Armonizado), seguido por “Abonos” (Capitulo
31 del Sistema Armonizado), “Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes;
aparatos de grabacion o reproduccion de sonido, aparatos de grabacion o
reproducciéon de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos
aparatos” (Capitulo 85 del Sistema Armonizado) y “Productos farmacéuticos” (Capitulo
30 del Sistema Armonizado).

Cuadro 4

COMERCIO EXTERIOR DE RIENES JORDANIA (Afio 2007)
Millones de US%

Exportaciones 5.700
Importaciones 13.531
Saldo camercial 7831

Fuente:Departatnento de Estudios Econdimicas en base a WiTS

En el periodo 2002 - 2006, las importaciones de Jordania crecieron 25% y sus
principales proveedores fueron Arabia Saudita, China, Alemania y Estados Unidos.
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En 2007, los principales productos de importacién fueron “Combustibles minerales”
(Capitulo 27 del Sistema Armonizado), “Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes; aparatos de grabacidon o reproduccién de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y accesorios de estos
aparatos (Capitulo 85 del Sistema Armonizado), “Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos mecanicos, partes de estas maquinas o aparatos”
(Capitulo 84 del Sistema Armonizado) y “Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos

y demds vehiculos terrestres; sus partes y accesorios” (Capitulo 87 del Sistema
Armonizado).

Comercio bilateral entre Urugquay vy Jordania

Cuadro 5

EXPORTACIONES URUGUAYAS CON DESTING A J1ORDANIA

Capitulo {23 Total US$ FOB Participacidn

O1-ARIMALES WINWOS, S.616.733 59,5%
23-RESIDUOS % DESPERDICIOS DE LAS IMDUSTRIAS ALIMENTARLASY 1.704.817 13,75
03-PESCADOS ¥ CRUSTACEDSY 959.611 .
0Z-CARMEY DESPO|OS COMESTIELES. 550.793 o, 7%
S1-Lama v PELO FIMNG U OREDIMNARIO; HILADOS Y TENDOS DE CEIM. 155.09z2 1,5%
S0-PRODUCTOS FARMACELTICOS, 131.615 1.1%
Sub total 12.175.660 5%
Eesto Z2z2.845 =%
Total general 12.401.505 1005
* Descripcidn abreviada

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos en base a SmartDATA

Cuadro 6

IMPORTACIONES URULUAYAS ORIGINARIAS DE JORDANIA
Capitulo (2) Total USE FOB Participacidn
ZE-PRODUCTOS QIIMICOS INQRCAMICOS, COMPUESTOS INORCARMICOS LI QRCAMICOS™ 1358.960 7, 4%
S4-REACTORES MUCLEARES, CALDERAS, MACLIMNASY 15.192 9,6%
E2-PREMDAL ¥ COMPLEMEMTOS (A CCESORIOS), DEVESTIR, EXCERTO LOS DE PUNTGC. 5696 2,5%
E1-PREMDAS ¥ COMPLEMEMTOS (ACCESORIOS), DEVESTIR, DE PUMNTC. 27 0,5%
S5-MAQUIMAS, APARATOS ¥ MATERIAL ELECTRICO, ¥ 5US PARTES™ 361 0,2%
Total general 159.036 100%
* Descripcidn abreviada

Fuente: Departamento de Estudios Econédmicos en base a SmartDATA
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