XXXIV REUNION DEL CONSEJO DEL MERCADO
COMUN DEL MERCOSUR

Informe semestral - Diciembre 2007

Ao 4 - N° 8
23 de enero de 2008
Departamento de Estudios Econdmicos

El Consejo del Mercado Comun (CMC) cumplio la instancia formal de reunir, cada seis
meses, a los Presidentes de los paises miembros del MERCOSUR. En esta ocasién la
Cumbre tuvo lugar en Montevideo, Uruguay, el 17 de diciembre de 2007. La XXXIV
Reunién Ordinaria del CMC contd con la participacion de las delegaciones de
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. A diferencia de la reunién anterior
desarrollada en Asuncion, en esta instancia se contd con la participacion del Presidente
de Venezuela’.

Sintesis de los principales temas tratados

Uruguay traspasé la Presidencia Pro Tempore a Argentina para los proximos
seis meses.

Se aprobd la suba del Arancel Externo Comun (AEC) para los “Tejidos”,
“Confecciones” y “Calzados”.

Se continu6é avanzando en la implementacién del Fondo de Convergencia
estructural del MERCOSUR (FOCEM) a través de la aprobacion del
presupuesto para el afo 2008, asi como de la aceptaciéon de nuevos
proyectos.

Se suscribié el Tratado de Libre Comercio entre Israel y el MERCOSUR, cuyas
caracteristicas principales se presentan en el anexo de este documento.

1 Es importante recordar que Venezuela ain no es socio pleno del bloque por restar la aprobacién del
Protocolo de Adhesidn de este pais al MERCOSUR por parte tanto de Brasil como de Paraguay.
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En lo que refiere al tema institucional, se designé al Ec. Juan Manuel Quijano
como Director de la Secretaria del MERCOSUR (SM) y se extendi6 el plazo del
Lic. Carlos Alvarez a cargo de la Comisién de Representantes Permanentes
del MERCOSUR (CRPM). Por otro lado, se registraron nuevas designaciones y
renuncias en el Tribunal Permanente de Revisién (TPR).

Se prorrogaron una vez mas los plazos para el tratamiento del Cdédigo
Aduanero del MERCOSUR.

En esta oportunidad no se registraron avances en temas como la Reforma
Institucional del MERCOSUR ni en aquellos referidos a la contemplacion de
asimetrias.

Para Paraguay y Uruguay se prorrog6 hasta el 31 de diciembre de 2015 el
plazo de vigencia del régimen especial previsto por la Dec CMC 33/03 para
los bienes de informatica y telecomunicaciones con 0% de arancel.

Se aprobd una lista de productos - ver listas en el documento - que a partir
del 1 de enero de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2012, gozaran de la
exenciéon del AEC a los efectos exclusivos del comercio entre Brasil y
Uruguay originarias de las zonas francas de Nueva Palmira, Colonia y
Manaos.

Para el acuerdo que vincula al MERCOSUR con Chile (ACE 35°) se permitio
que los productos originarios de zonas francas de cualquier naturaleza se
beneficien de las preferencias negociadas en el Acuerdo.
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1. Decisiones aprobadas durante la PPTU de Urugquay en el MERCOSUR

En la reunion del Consejo, Uruguay traspaso a Argentina la Presidencia Pro Tempore
del blogue para los proximos seis meses?.

Es importante resaltar que durante la Presidencia Pro Tempore de Uruguay (PPTU) se
realiz6 una reunidon extraordinaria del CMC3. Como resultado de las reuniones
desarrolladas en el transcurso de la PPTU se aprobaron un total de 26 decisiones, de

las cuales dos se aprobaron con el mecanismo de incorporacion previsto en la Decision
del CMC N° 20/02. Dicha decisidon permite en ciertos casos la aprobaciéon de una
norma MERCOSUR a través de los representantes diplomaticos acreditados, sin
necesidad de ser presentada en el marco de una reunion extraordinaria u ordinaria del
CMC.

Las Decisiones del CMC tratadas en este marco fueron la N° 37/07 y N° 38/07,
referidas a la modificacion del Arancel Externo Comun (AEC) y a la prérroga del
mandato del quinto arbitro del Tribunal Permanente de Revisién (TPR).

La Decision N° 37/07 determina la suba del AEC para los “Tejidos”, “Confecciones” y
“Calzados” a niveles arancelarios del 26%, 35% y 35% respectivamente. Si bien el
articulo tercero de dicha decision establece que tanto Uruguay como Paraguay podran
mantener los niveles arancelarios nacionales vigentes, nuestro pais incorporé los
niveles dispuestos en la norma regional a través del Decreto 834 aprobado el 26 de
noviembre.

Es importante considerar que en particular para el caso de algunos productos del
sector calzados, posteriormente el Gobierno uruguayo debié proceder a la aprobacién
del Decreto 838 dado que se superaban -en algunos casos- los niveles arancelarios
consolidados por Uruguay en el marco de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales4.

2 El traspaso de las presidencias Pro - Tempore cumple un orden alfabético y tienen una duracién de seis
meses.

3 En el transcurso de la PPTU de Uruguay se desarrollaron también dos reuniones ordinarias del Grupo del
Mercado Comun y una extraordinaria, asi como cuatro reuniones de la Comisiéon de Comercio del
MERCOSUR.

4 La consolidacion de los aranceles a nivel internacional impide la suba del los mismos de forma unilateral si
no es en el marco del resultado de la aplicacién de medidas de defensa comercial u otras previstas en el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT 94).
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DECISIONES APROBADAS DURANTE LA PRESIDENCIA PRO - TEMPORE DE URUGUAY ANTE EL MERCOSUR

37 | 2007 Modificacidn del Arancel Externo Comiin,
2007 Prorroga del mandato del quinto drbitro del tribunal permanente de revisidn,

2007 Fondao para la Convergencia Estructural del MERCOSUR aprobacidn de Proyecto - Piloto.

2007 Designacidn del Secretario del Tribunal Permanente de Revisidn,

2007 Aceptacidn de [a renuncia del Arbitro del Tribunal Perrmanente de Revisidn Dr. Wilfredo Fernandez de Brix,
2007 Designacidh de drhitro del Tribunal Permanente de Revisidh,

35 f

394

40 f

41 f

4z

43 § 2007 Recursos del FOCEM.

44 | 2007 Presupuesto del FOCEM para el afio 2008,

45 f 2007 Derogacidn de la normativa MERCOSUR relativa al sistema de intercambio de informacidn de seguridad del MERCOSUR (SISME).
46 f 2007 Grupo de Trabajo sobre Prevencidn de Proliferacion de Armas de Destruccidn Masiva (CTADM).
47 | 2007 Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSLR aprobacidn de Proyecto.

45 f 2007 Fondo para la Convergencia Estructural del MERCCSUR Aprobacidn del Proyecto,

49§ 2007 Plan de Accidn del MERCOSUR para la Cooperacidn en Materia de Biocombustibles,

50§ 2007 Suscripcidn del Tratado de Libre Comercio entre el MERCOSUR v el Estado de Israel.

51 § 2007 Comisidn de Representantes Permanentes del MERCOSUR,

52 | 2007 Integracian Productiva,

53 j 2007 Desighacidn del Directar de la 5.

54§ 2007 Tareas Conjuntas de [os Eepresentantes Permanentes ante el MERCOSUE,

55 j 2007 Cadigo Aduanero del MERCOSLUE,

BE § 2007 Refarma Institucional.

57 | 2007 Superacion de las Asimetrias en el MERCOSLR.

58 § 2007 Bienes de Capital.

59 f 2007 Arancel Externo Camiin.

g6 1 2007 Condiciones de Acceso en el Comercio Bilateral Brasil-Uruguay para Productos Provenientes de ZF.
&1 f 2007 Bienes de Informitica y Telecomunicaciones.

g2 f 2007 Régimen de Certificacidn de Mercaderias Originarias de |srael,

Decisiones aprobadas par el mecanismo prevista en la dec 2002,

Decisiones aprobadas en |2 Yl reunidn extraordinaria del CMC desarrollada en octubre de 2007,

Decisiones aprobadas en reunidn 2 3200Y reunidn ordinaria del CMC desarrollada en diciembre de 2007,
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2. VI Reunién Extraordinaria del CMC - octubre de 2007

El dia 25 de octubre de 2007 se realizé en Montevideo la VI Reunién Extraordinaria del
CMCS, que traté en su agenda los siguientes temas;

Asimetrias
Tribunal Permanente de Revision (TPR)
Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

En la mencionada reunidn extraordinaria se aprobaron 4 decisiones, las cuales refieren
al funcionamiento del FOCEM vy al funcionamiento del TPR. La Decision N° 39/07
refiere en particular a la aprobacion del Proyecto piloto “Identificacion de necesidades
de convergencia estructural en el MERCOSUR”, mientras que las Decisiones N° 40/07,
41/07 y 42/07, refieren a la designacion del Secretario del Tribunal Permanente de
Revision (Dr. Santiago Deluca), a la aceptacion de la Renuncia del arbitro Dr. Wilfredo

Ferndndez de Brix y a la designacion del nuevo arbitro del Tribunal Permanente de
Revision respectivamente.

En todos los casos las decisiones no deben ser incorporadas ante el ordenamiento
juridico de ningan Estado Parte®.

La Decision N° 39/07 destina a través del FOCEM un monto de US$ 70.900 a los
efectos de que el bloque, a través de su Secretaria?, elabore un relevamiento y
diagnostico de las necesidades basicas de los Estados Parte en cuanto al desarrollo y
convergencia estructural de las regiones menos desarrolladas, en especial en lo que
refiere a infraestructura vial, construccién, modernizacién y recuperacion de vias de
transporte modal y multimodal entre otros.

Se pretende que los resultados colaboren con los Estados en la identificacion de
aquellos futuros proyectos a ser financiados por el FOCEMS.

5 A las reuniones extraordinarias no concurren los Presidentes, participando en las mismas los Ministros de
Relaciones Exteriores y Economia de los Estados Parte.

6 EIl MERCOSUR previo a través de la Dec 23/00 que cuando los Estados Parte entiendan conjuntamente que
el contenido de la norma emanada de algun 6rgano con capacidad decisoria del bloque refiera a la
organizacion o al funcionamiento interno del MERCOSUR, la misma no necesitara ser incorporada al
ordenamiento juridico interno de los Estados.

7 La secretaria contrataria a un grupo de expertos para tales efectos.

8 Para complementar la informacion referida a los proyectos aprobados hasta la fecha por el FOCEM se
recomienda acceder al sitio oficial del MERCOSUR www.mercosur.int
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Por otro lado, si bien no se aprobé ninguna decisién al respecto, se tomd nota y
estuvieron en agenda los avances del Grupo de Alto Nivel de la Elaboracién del Plan
Estratégico para la Superacion de las Asimetrias (GANASIM), tema tratado con mayor
profundidad en la reunién ordinaria del CMC.

3. XXXIV Reunién ordinaria del CMC - diciembre de 2007

La agenda de la Reunién Ordinaria del CMC incluyé los siguientes temas;

Informe de la Presidencia Pro - Tempore de Uruguay

Situacion del MERCOSUR

Temas econémicos comerciales

Asimetrias

FOCEM

Informe del Presidente del Parlamento del MERCOSUR, Informe del
Presidente de la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR,
Informe del Foro Consultivo Econémico y Social e informe del Foro de
Consulta y Concertacion Politica.

Relacionamiento externo

Adhesion de Venezuela

Designacién del Director de la secretaria del MERCOSUR

Presidente de la CRPM

Aprobacion de decisiones

Como resultado de la reuniéon se aprobaron 20 decisiones?, de las cuales
seguidamente se comentaran las de mayor relevancia para Uruguay y su sector
industrial en particular.

9 Se puede acceder al contenido de todas las decisiones en el sitio oficial del MERCOSUR, www.mercosur.int
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Es importante recordar que salvo mencién expresa en contrario, las decisiones
aprobadas por el MERCOSUR deben ser incorporadas a los ordenamientos juridicos de
los cuatro Estados Parte para ser consideradas vigentes.

3.1 Decisiones referidas al FOCEM

Aprobacion del presupuesto del FOCEM para el afio 2008.

Aprobacion del proyecto “Construcciéon y mejoramiento de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico en pequefias comunidades rurales e indigenas
del pais”, presentado por Paraguay.

Aprobacion del proyecto “Pavimentacion asfaltica sobre empedrado del tramo
alimentador de la ruta 8, corredor de integracion regional, ruta 8 - San
Salvador- Borja lturbe y Ramal a Rojas Potrero”, presentado por Paraguay.

3.2 Decisiones del CMC N° 51/07 a la N° 54/07

Las Decisiones N° 51/07 y N° 52/07 refieren a la extensién del plazo del ejercicio de
las funciones del Lic. Carlos Alvarez en caracter de Presidente de la CRPM hasta el 31
de diciembre de 2008, y a la creacion de un Grupo Ad hoc que debera elaborar un
Programa de Integracién Productiva del MERCOSUR respectivamente.

Por otra parte, las Decisiones N® 53/07 y N°® 54/07 refieren a la designacién del nuevo
Director de la Secretaria del MERCOSUR (Ec. José Manual Quijano) y a las tareas
conjuntas de los representantes permanentes ante el MERCOSUR respectivamente.

Las decisiones comentadas no necesitan ser incorporadas a los ordenamientos
juridicos de los Estados Parte.

3.3 Cédigo Aduanero del MERCOSUR

Se prorrogo el plazo para que el Grupo Ad Hoc creado por la Decisién N° 25/06
presente el proyecto del Cédigo Aduanero del MERCOSUR a consideraciéon del GMC,
estipulando que debera hacerlo en mayo de 2008 para su aprobacion en la primera
reunién ordinaria del CMC.

Vale resaltar, que la pronta aprobacion del Coédigo Aduanero es necesaria a los efectos
de dar cumplimiento a la segunda fase de la Decision 54/04 (Art. 4) asi como de la
implementacién de la renta aduanera.

La presente decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Parte.

7
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3.4 Reforma Institucional

La Dec N° 56/07 dispuso continuar hasta junio de 2009 con los trabajos tendientes a
elaborar una propuesta integral de reforma institucional del MERCOSUR, que tienen
lugar en el GANRI'0 correspondiente. El grupo debera presentar propuestas para temas
como el de la reestructuracion de los 6rganos con capacidad decisoria!! del bloque,
incluyendo sus competencias, reglamento del CMC, asi como el relacionamiento de
este 6rgano con las representaciones permanentes. Asimismo, el Grupo debera
proponer un perfeccionamiento del sistema de solucion de controversias y el
fortalecimiento de sus 6rganos institucionales.

Es importante recordar los recientes inconvenientes presentados en el Tribunal
Permanente de Revisién (TPR), en particular los suscitados en el proceso de seleccién
del Secretario de la institucién’2.

El proceso de seleccidon del Secretario del TPR generd un debate al interior de las
delegaciones de los Estados Parte y entre los arbitros integrantes del TPR, culminando
con la renuncia de uno de sus integrantes'3, no sin antes hacer publicas graves
denuncias sobre el mal funcionamiento y la debilidad institucional del 6rgano de
mayor jerarquia en el sistema de solucion de controversias del bloque.

La presente decisién no necesita ser incorporada a los ordenamientos juridicos de los
Estados Parte.

3.5 Superacion de las asimetrias en el MERCOSUR

En lo que refiere al tratamiento de las asimetrias, la Decisiéon N® 57/07 prorrogé el
mandato del Grupo del Alto Nivel para la Superacion de las Asimetrias del MERCOSUR
(GANASIM), el cual tiene encargado elaborar un plan estratégico para la Superacion de
las Asimetrias del MERCOSUR.

Vale sefialar que este tema ha estado en agenda desde ya hace varias Cumbres. En
particular, en la desarrollada en junio de 2007 en Paraguay, los dos paises pequefios
del bloque presentaron documentos donde se identificaron aquellos elementos a
negociar entre los socios necesarios para la reformulacién y sustentabilidad del
proceso de integracion'4.

10 Grupo Ad Hoc de Alto Nivel

11 Los 6rganos con capacidad decisoria son el CMC, GMC y el CCM (Art. 2° del Protocolo de Ouro Preto).

12 Finalmente se elimino del proceso al Dr. Alejandro Perotti y se designé al Dr. Santiago Deluca.

13 Dr. Wilfredo Ferndndez de Brix, arbitro paraguayo.

14 Para acceder a un comentario sobre el informe sobre asimetrias presentado por Uruguay, ver informe
semestral del MERCOSUR Afo 3 - N° 7 del 25 de julio de 2007 (Seccién comercio internacional - sitio web de

la CIU www.ciu.com.uy).
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La presente decisién no necesita ser incorporada a los ordenamientos juridicos de los
Estados Partes.

3.6 Bienes de capital y bienes de informatica y telecomunicaciones!s

La Dec N° 58/07 y la N° 61/07 prorrogan el plazo establecido para que el Grupo de
Alto Nivel (GANAEC) examine la consistencia y dispersién del AEC para la importacién
de bienes de capital (BK) y de informatica y telecomunicaciones (BIT) hasta el segundo
semestre de 2008.

En el caso de los BIT, la Decisién del CMC N° 61/07 prevé que la propuesta que surgird
del GANAEC debera contener un cronograma de convergencia que se aplicard a partir
de enero de 2009 para el caso de Argentina y Brasil.

A su vez, se prorrogan los plazos para la negociacién de un régimen comun de bienes
de informatica y telecomunicaciones, determinando que los paises podran aplicar
hasta el 31 de diciembre de 2008 aranceles diferenciales.

Finalmente, Para Paraguay y Uruguay se prorroga el plazo de vigencia de la lista de
productos con arancel del 0%, establecido en el articulo 5 de la Dec. CMC N° 33/03
hasta el 31 de diciembre de 2015. Ninguna de las dos decisiones debe ser incorporada
a los ordenamientos juridicos de los Estados Parte.

3.7 Arancel Externo Comun

La Decision N° 59/07 establecio la posibilidad de establecer y mantener una lista de
items de la NCM como excepciones al AEC, sin perjuicio de lo establecido en los
articulos 2, 3y 4 de la Dec N° 31/03.

Vale recordar que dicha decisién establecia la posibilidad de establecer para Paraguay
y Uruguay una lista de 100 y 125 items respectivamente, adicionales a los que permitia
la Decision N° 68/00, esta ultima prorrogada por la Dec N° 38/05 hasta el 31/12/08
(100 items para Uruguay y Paraguay).

Cabe mencionar que las 100 excepciones recientemente aprobadas podran utilizarse
como forma de prorrogar el vencimiento de las 100 excepciones inicialmente
establecidas por la Dec 68/00 o sumar nuevas posiciones de prorrogarse nuevamente
dicha decisién. Los Estados Partes deberan incorporar la presente Decisién a sus
ordenamientos juridicos nacionales antes del 1/1/2008.

15 Por informacion complementaria sobre el alcance de los regimenes especiales de importacion, se
recomienda acceder al informe semestral del MERCOSUR Afio 3 - N° 7 del 25 de julio de 2007 (Secci6n
comercio internacional - sitio web de la CIU www.ciu.com.uy).
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3.8 Comercio bilateral entre Uruguay v Brasil para productos procedentes de las zonas
francas Nueva Palmira, Colonia y Manaos

La Decision N° 60/07 establecié una lista de productos que podran, a partir del 1 de
enero de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2012, gozar de la exencion del Arancel
Externo Comun para los efectos exclusivos del comercio entre Brasil y Uruguay,
independientemente de lo expresado en la Dec N° 8/94.

Vale recordar que la Decisién del CMC N° 8/94 estableci6 que salvo decisién en
contrario, los paises integrantes del MERCOSUR aplicardn el AEC para los productos
provenientes de zonas francas comerciales, industriales, de procesamiento, de
exportacion y de areas aduaneras especiales.

La presente decision solicita a los Estados Parte que instruyan a sus Delegaciones

antes la ALADI a protocolizar la presente decision en el ambito del Acuerdo de
Complementacidon Econémica (ACE N° 18)76.

Provenientes de la Zona Franca de Colonia

NCM 2106.90.10 Preparaciones del tipo de las utilizadas para la elaboracidn de bebidas (Concentrados para bebidas no alcohdlicas, sin
fraccionar ni acondicionar de otrafarma para la venta para el consuma).

NCM 3204.12.10 Colorantes dcidos, incluso metalizados, v preparaciones a base de £stos colorantes (exclusivaments para la elaboracidn
de bebidas).

NCM 3301.12.90 Aceites esenciales de naranja. Los demds,

NCM 3301.13.00 Aceites esenciales de limadn.

NCM 3301.19.10 Aceites esenciales de lima.

NCM 3301.19.90 Aceites esenciales. Los demds.

NCM 3302.10.00 De los tipos utilizados en las industrias alimentarias o de behidas.

NCM 3824.90.89 Los demds. (Exclusivamente a ser utilizados en las industrias alimentarias o de bebidas).

Provenientes de la Zona Franca de Nueva Palmira

NCM 1001.10.90 Trigo duro. Los demds.
NCM 1001.90.90 Los demis. Los dermis.
NCM 1003.00.91 Cebada. Cervecera.
NCM 1003.00.98 Cebada. Otras, en grano.
NCM 1003.00.99 Las demas.

NCM 11.07 Malta {exclusivarmente de cebada),
NCM 1201.00.90 ~0ja.

16 Las decisiones que modifican aspectos arancelarios deben ser protocolizados ante ALADI por encontrarse
el MERCOSUR incorporado al Tratado de Montevideo de 1980 a través del Acuerdo de Complementacién
Econémica N°18.
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Provenientes de la Zona Franca de Manaos

NCM 2106.90.10 Preparaciones del tipo de las utilizadas para la elaboracidn de bebidas (Concentrados para bebidas no alcohdlicas, sin
fraccionar ni acondicionar de otrafarma para laventa para el consumao),

NCM 3703.10.10 Para fotografia en colores (policroma).

NCM 3703.20.00 Los demis, para fotografia en colores (policroma).

NCM 3703.90.90 Los demis.

NCM 8212.10.20 Miquinas v maquinillas de afeitar.

NCM 8443.31.00 Maquinas que efectien dos o mas de las siguientes funciones:

Impresidn, copia o fax, aptas para ser conectadas a uha maquina automatica para tratamiento o procesamiento de datos o a una red.

NCM 8443.39.21 Por procedimiento indirecto (reproduccidn del ariginal mediante soporte intermedio), monocromiticas, para copias de
superficie inferior oigual a 1 m2, convelocidad inferior a 100 copias par minuta.

NCM 8471.50.10 De pequefia capacidad, basadas en microprocesadores, con capacidad de instalacidn dentro del mismo gabinete de
unidades de memoria de la subpartida n® 847 1.70, pudiendo contener mdltiples conectores de expansidn ("slots™), v valor FOB inferior o
igual a U$5 12.500, por unidad {microcomputadaory,

NCM 8517.12.31 Partitiles.

NCM 8523.40.21 Exclusivaments con sonida.

NCM 8523.40.22 Para reproducir fendrmenos distintos del sonido o imagen.

NCM 852340.29 Los demis.

NCM 8528.41.20 Folicromaticos.

NCM 8528.51.20 Policromaticos,

NCM 8528.71.90 Los demis.

NCM 8528.72.00 Los demds, en colores.

NCM 8711.20.10 Motocicletas de cilindrada inferior o iqual a 125 cm3.

NCM 8711.20.20 Motocicletas de cilindrada superior a 125 cm3

NCM 9102.12.10 Con caja de metal comuin.

NCM 9608.10.00 Boligrafos.

NCM 9609.10.00 Lapices.
NCM 9613.10.00 Encendedores de gas no recargables, de balsillo.

El articulo 3° de la Dec N° 60/07 establece que para el caso de los productos
provenientes de la Zona Franca Manaos, Uruguay establecié cupos para los NCM
8528.71.90, 8528.72.00 (US$ 1 millédn por ano), 8711.20.10 (US$ 500 mil por afio) y
8711.20.20. (US$ 500 mil por afo).

Las exportaciones que excedan los montos comentados, deberdn pagar el AEC
correspondiente o el arancel vigente segun el caso.

3.9 Relacionamiento externo

MERCOSUR - Israel

La decision N° 50/07 que aprobd la suscripcién de un Tratado de Libre Comercio, que
se analiza en el anexo de este documento.
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MERCOSUR - UE

El CMC recibié al Comisario de la UE para Asuntos Econdmicos y Monetarios, reunion
en la cual se aprobé el texto del Comunicado Conjunto sobre Negociaciones
MERCOSUR - UE. En dicho documento se expresa la fuerte voluntad de relanzar las
negociaciones. Se prevé una reunién ministerial a desarrollarse en mayo préximo en
Lima.

MERCOSUR - SACU

La Xl Ronda de Negociaciones habria dado fin a la etapa de negociacién por lo que se
estaria en condiciones de cerrarse finalmente el acuerdo de Preferencias Fijas entre
SACU y el MERCOSUR. Ambas Uniones Aduaneras han tenido negociaciones con India,
donde se coincidid en la importancia de incentivar el didlogo y las relaciones
comerciales.

Cabe recordar que el MERCOSUR ya cerré un acuerdo con India de la misma modalidad
-pero menos abarcativo - que aln no se encuentra vigente.

MERCOSUR - Singapur, MERCOSUR - Corea

El MERCOSUR suscribié con Singapur un Memorando de entendimiento sobre
cooperacion en materia de comercio e inversiones. Con respecto a Corea, se realizé la
VI Reunion de Alto Nivel MERCOSUR - Corea en Montevideo, ocasion en la cual se
presentd el Estudio Conjunto de Factibilidad elaborado por las partes. Las delegaciones
se reuniran en el primer semestre de 2008.

MERCOSUR - Chile

Las delegaciones acordaron enmendar el articulo 12 del ACE N° 35 que vincula al
MERCOSUR con Chile, de forma de permitir que los productos originarios de zonas
francas de cualquier naturaleza se beneficien de las disposiciones del Acuerdo. El
articulo 12 del Acuerdo preveia que;
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“las Partes Signatarias aplicardn el arancel vigente para terceros paises que
corresponda, a todas las mercaderias elaboradas o provenientes de zonas francas de
cualquier naturaleza situadas en los territorios de las Partes Signatarias...”

Por otro lado, vale recordar que tanto el ACE N° 58 como el ACE N° 59 que vincula al
MERCOSUR con Pert y con Colombia, Ecuador y Venezuela previeron que el tema de las
zonas francas debera continuar en negociacién'?,

17 Tan sélo Brasil y Per negociaron disposiciones al respecto.
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4. Anexo

Suscripcién del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre el MERCOSUR y el Estado de
Israel

La Decision N° 50/07 aprobé la suscripcion del TLC entre el MERCOSUR e Israel que
consta en anexo de la misma. El acuerdo entrara en vigor, de forma bilateral, 30 dias
después de que el Depositario’® haya informado que se han completado los
procedimientos de ratificacion de los dos primeros instrumentos de ratificacion,
siempre que Israel sea una de las partes que hayan cumplido dicho proceso.

El TLC suscrito con Israel es el primer acuerdo extra-regional aprobado por el
MERCOSUR desde su existencia.

El acuerdo finalmente aprobado en la reciente cumbre del bloque con la presencia del
Vice Primer Ministro de Israel, habia dado sus primeros pasos con la firma del Acuerdo
Marco aprobado en el mes de diciembre de 2005.

Es importante resaltar que el acuerdo aunque sea denominado Tratado de Libre
Comercio, no incorporo en la negociacion los temas habitualmente negociados en este

tipo de acuerdos. En efecto, el tratado con Israel sélo refiere al comercio de bienes
excluyendo aquellos considerados “nuevos temas”, tales como servicios, propiedad
intelectual, compras gubernamentales, inversiones, entre otros.

Caracteristicas del comercio bilateral

En 2006 las exportaciones del MERCOSUR con destino a Israel alcanzaron los US$ 344
millones1?, frente a un total de importaciones de US$ 503 millones. En tal sentido, la
Balanza Comercial del bloque con Israel fue desfavorable en US$ 159 millones en
200620,

El primer producto de exportacién del MERCOSUR fue el de la “Carne y despojos
comestibles”, mientras que “Abonos” (Cap 31) fue el de mayor importancia en las
compras originarias de Israel.

Si se analizan las caracteristicas del comercio bilateral entre Uruguay y el Estado de
Israel, vale resaltar la inestabilidad que presentan los flujos comerciales bilaterales
entre ambos paises y el desbalance a favor de Uruguay (en 2007 alcanzé los US$ 38,7
millones).

18 Paraguay es el Depositario del Acuerdo.
19 Incluye Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
20 Fuente: TradeMAP
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En el caso uruguayo, se observa una importante caida en los montos colocados en
2006 con relacién a 1999. Por otro lado, al igual que ocurre con los socios del
MERCOSUR, las ventas uruguayas con destino a Israel siguen siendo de escasa
importancia (Periodo 1999 -2007), representando el 1% de las exportaciones totales
del pais en 2007. Igualmente, vale resaltar que Israel pasé de la posicion N° 40 a la
posicion N° 21 si se compara el ranking exportador de 2007 con relacién a 2006.

En lo que refiere al tipo de productos de exportacién e importacién, es notoria la
importante concentracidén existente en el comercio bilateral.

Atendiendo a la participacién de Uruguay en las importaciones totales de Israel, se
puede observar que la misma ha caido sistematicamente desde 2002 hasta 2005, para

luego comenzar un repunte que aun no alcanza la participacién histérica alcanzada en
2002.

Grafico 1 - Participacion de las exportaciones uruguayas en las importaciones
de Israel
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Elaboracion DEE en base a datos de SmartDATA/TradeMAP
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En 2007 el 81% de las exportaciones uruguayas con destino a Israel correspondié a
“Carne y despojos comestibles” (Cap 02 S.A.) seguido por las “Preparaciones de
hortalizas, frutas, frutos”, (Cap 20) “Cueros” (Cap 41) y “Pescados” (Cap 03).

En lo que refiere a las exportaciones de “Carne y despojos comestibles”, el producto de
mayor importancia dentro de esa categoria es el de la “Carne de animales de la especia
bovina congelada” (0202 S.A.), siendo tanto Uruguay como el MERCOSUR un proveedor
de suma importancia para Israel.

En 2006, Israel importd US$ 141 millones de “Carne y despojos comestibles” de los
cuales el 51% fue colocado por Brasil, seguido por Uruguay (35%) y Paraguay (11%).

Grafico 2 - Participacion de las exportaciones uruguayas de “Carne y despojos
comestibles” en a las importaciones totales de Israel de ese producto
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Elaboracion DEE en base a datos de SmartDATA/TradeMAP

En el caso de las importaciones uruguayas originarias de Israel, el 44% fueron de
“Maquinas y herramientas” y “Productos eléctricos”, seguido por los “Quimicos” y los
“Plasticos”.
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INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE URUGUAY Y EL ESTADO DE ISRAEL

Cuadro 1

Afo

Millanes de US$ FORB

EXPORTACIONES URUGUAYAS CON DESTINO A ISEAEL 1999 - 2007

Yariacidn anual

19948
2000
2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007

78,9
76,0
52,7
57,0
39,4
26,4
26,7
56,2
46,5

Fuente: DEE en base a datos de SmartDATA

njc

-
-31%

g%
-31%
-33%

1%

111%
-17%

Cuadro 2

Afio

Millones U5 CIF

IMPORTACIONES URUGUAYAS ORIGINARIAS DE ISRAEL 1999 - 2007

YWariacidn anual

1999
2000
£001

200z
2003
£004
2005
2006
2007

8,9
9,3
10,1
49
46
5,3
8,2
7.9
8,1

Fuente: DEE en base a datos de SmartDATA

njc
4%
Q%
-52%
-5%
15%
53%
-3%
g%
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Grafico 3

EXPORTACIONES URUGUAYAS CON DESTINO A ISRAEL 1999
- 2007
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Fuente: DEE en base a datos de SmartDATA

Grafico 4

IMPORTACIONES URUGUAYAS ORIGINARIAS DE ISRAEL 1999 -
2007

Millones de US$
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: DEE en base a datos de SmartDATA

Disposiciones mas relevantes

El texto del TLC2' comprende un preambulo, 13 capitulos y dos anexos,
independientemente de los anexos que son parte integrante de algunos de los
capitulos?2,

En el Capitulo primero del texto del Acuerdo (art. 2), los Estados integrantes del
MERCOSUR y el Estado de Israel decidieron establecer una zona de libre comercio23 de
conformidad con el articulo XXIV del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
1994, mediante la remocion de las barreras comerciales.

21 Para acceder al texto del acuerdo asi como a las listas de concesiones, se recomienda ingresar a la seccién
Comercio Internacional (acuerdos vigentes) en el sitio web de la CIU www.ciu.com.uy

22 El acuerdo presenta anexos en los capitulos 3,4, 7y 11.

23 E|l Acuerdo no impide que ambas partes mantengan o establezcan nuevas uniones aduaneras, zonas de
libre comercio o acuerdos de comercio fronterizo que cumplan con lo establecido con el articulo XXIV del
GATT o con la “Clausula de Habilitacién”.
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Por su parte, el capitulo segundo (art. 1) dispuso la consagracién del trato nacional a
los bienes que se comercialicen entre las dos partes signatarias. Asimismo, el mismo
capitulo remite a lo establecido en la OMC?24 para la aplicacién de medidas de defensa
comercial tales como derechos antidumping o compensatorios, asi como para el

tratamiento de las subvenciones?25,

El comercio de bienes es tratado en el capitulo tercero del texto del Acuerdo, para el
cual se establecen los siguientes temas:

Alcance

Principios basicos

Derechos aduaneros y eliminacion arancelaria

Restricciones a la importacion y a la exportacién

Valoracién aduanera

Importacion libre de arancel para determinadas muestras comerciales y
material publicitario impreso

Bienes reimportados luego de haber sido reparados o modificados

Apoyo doméstico

Subvenciones a la exportacién

El texto del acuerdo establece un Cronograma de Liberacién Comercial (CLC) para el
comercio de bienes que figura en los anexos | y Il del capitulo tercero. Las partes
definieron las posiciones arancelarias (8 digitos) para las cuales se aplicara el CLC,
otorgando el MERCOSUR preferencias en 9.424 lineas (supera aproximadamente el 95%
del universo) e Israel en 8.000 lineas, conforme a las siguientes categorias de
desgravacion:

Categoria A - Los derechos de aduana seran eliminados al entrar en vigor el acuerdo.

Categoria B - Los derechos de aduana seran eliminados en 4 etapas iguales, teniendo
lugar la primera en la fecha de entrada en vigor del acuerdo y las otras tres al primero
de enero de cada ano.

Categoria C - Los derechos de aduana seran eliminados en 8 etapas iguales, en base a
la misma modalidad comentada supra.

24 El mismo capitulo también remite a la normativa multilateral para el tratamiento de las empresas
comerciales del Estado y para la aplicacion de restricciones para proteger la Balanza de Pagos.
25 | as salvaguardias son tratadas en el capitulo V del Acuerdo.
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Categoria D - Los derechos de aduana serdn eliminados en 10 etapas iguales, en base
a la misma modalidad comentada supra.

Categoria E - Los derechos de aduana estaran sujetos a preferencias arancelarias del
modo especificado para cada posicidon arancelaria, en ocasién de la entrada en vigor
del acuerdo, bajo las condiciones también especificadas para cada posicion
arancelaria.

Universo negociado26

Acceso otorgado por el MERCOSUR a Israel

Lista de concesiones por linea arancelaria del MERCOSUR a Israel
Lineas arancelarias Porcentaje del total del universo negociado Categoria
2395 25% A
927 10% B
3447 37% C
2606 28% D
49 1% E
9424 100%
Desgravacion total a partir de la puesta en vigencia del acuerdo

Fuente: Elaboracién DEE en base a MERCOSUR

Atendiendo en particular a los productos a los cuales el MERCOSUR otorgé
desgravacién inmediata a Israel (posiciones arancelarias a 8 digitos), vale destacar en
particular aquellos que integran el capitulo 29 “Productos quimicos orgdnicos”, ya que
representan el 41% de las posiciones totales correspondientes a la desgravacién
inmediata (canasta A).

DESGRAVACION INMEDIATA DEL MERCOSUR A ISRAEL
Imp. ROU desde Israel Participacidn
Capitulos 5.4 Posiciones Participacidn Valores CIF US§

29 281 41% 163.654 2%
54 212 Q% 1.789.554 Z2%

28 210 o 106.345 1%

55 120 S 1.796.171 Z2%

50 105 4 245.000 S

a0 a1 4% 17297 4

59 74 S FEZ2E14 10%

35 55 2% 1.672.445 21%
Sub total 1719 72% 6.876.112 355
Total 2385 1002 5.1258.148 100%

Fuente: Elaboracion DEE en base a MERCOSUR/SmartDATA

26 El Acuerdo establece que; “la limitacién a la importaciéon de carnes no Kosher por parte de Israel no se
considerard como una medida violatoria del Acuerdo”.
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Acceso otorgado por Israel al MERCOSUR

Lista de concesiones por linea arancelaria de Israel al MERCOSUR
Lineas arancelarias Porcentaje del total del universo negociado Categoria
6674 83% A
1061 13% B
136 2% C
- D
129 2% E
8000 100%
Desgravacion total a partir de la puesta en vigencia del acuerdo

Fuente: Elaboraciéon DEE en base a MERCOSUR

En lo que refiere a los productos para los cuales Israel otorgé desgravacion inmediata
al MERCOSUR, vale resaltar que las preferencias de mayor importancia se dieron en
productos de poca incidencia en las ventas externas de Uruguay.

Por su parte, si se revisan los principales capitulos de exportacion de Uruguay con
destino a Israel en 2007, se puede observar que “Carne y despojos comestibles” -que
representd el 81% de las exportaciones totales hacia ese destino en dicho afio-, en
particular la “Carne bovina congelada” (0202 S.A.), no pagaba derechos de
importacion, dado que el arancel general de Israel para ese producto es de 0%27,

DESGRAVACION INMEDIATA DE ISRAEL Al MERCOSUR
Exp. ROU alsrael I Participacidn
Capitulos 5.4 Pasiciones Participacidn Walores FOB US§
G4 955 15% 1] nfec
g5 582 EES 3725 0,01%
7z 395 [ i] nfc
29 374 [ i] nfc
an 292 L 75.045 0,2%
73 249 L= 1] nfc
39 205 3% §2.901 0,18%
28 154 3% 12.525 0,03%
52 165 2% 1] nfec
54 152 2% i] nfc
40 145 2% 1] nfc
45 131 2% i] nfc
Sub total 35865 S8% 174194 0,37°%
Tatal G674 100% 46.832.652 100%

Fuente: Elaboracion DEE en base a MERCOSUR/SmartDATA

27 Fuente: Macmap
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PRINCIPALES EXPORTACIONES URUGUAYAS CON DESTINO A ISRAEL
Descripcidn Exportaciones uruguayas a Israel | Participacidn %
Capitulos 5.4, Millones de US$ FOB - 2007 2007
02 - Carne v despojos comestibles 37,9 Gl
03 - Pescados y CrUSTaAcens 1,5 =
20 - Prepaciones hortalizas, frutas v frutas 3,4 &
41- Cueros vy pieles 2.0 4%
Sub total 42,8 96%
Total 46,5 100%

Fuente: Elaboracion DEE en base a SmartDATA

El capitulo cuarto establece las reglas de origen que regirdn el comercio entre las
Partes a los efectos de beneficiarse de las preferencias arancelarias comentadas
anteriormente. Dicho capitulo consta de tres anexos entre los cuales se presenta un
modelo de certificado de origen y la declaracion en Factura Israel - MERCOSUR?28,

La Decision N° 62/07 traté el régimen de certificacién de mercaderias originarias de
Israel almacenadas en depdsitos aduaneros de los Estados Partes del MERCOSUR,
aceptando la emision de certificados de origen derivados del acuerdo con el régimen
de origen aprobado en el Tratado. Es importante resaltar que el acuerdo consagré la
certificacion por entidades.

El capitulo quinto habilita la aplicacién de medidas de salvaguardias bilaterales entre
las partes signatarias. En el caso del MERCOSUR se determiné la posibilidad de adoptar
medidas como entidad Unica o en nombre de uno de sus Estados Parte?29.

Los capitulos sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo refieren a Reglamentos
técnicos, normas y procedimientos de evaluacién de conformidad, Medidas sanitarias y
fitosanitarias, Cooperacidon técnica y tecnoldgica, Disposiciones institucionales,
Publicaciones y notificaciones respectivamente.

Es importante resaltar la creacién del Comité Conjunto a través del Articulo primero
del Capitulo IX sobre disposiciones institucionales. Dicho Comité serd el responsable
de la administracion del Acuerdo y asegurara la adecuada implementacion del mismo.

El Comité se reunird cuando se estime necesario, si bien se expresa la necesidad de
que lo haga por lo menos una vez al afho.

28 Por mayor informacion referida al capitulo de origen se recomienda ponerse en contacto con el
Departamento de Convenios Internacionales de la CIU.

29 La autoridad investigadora competente definida en el Acuerdo para Uruguay, es la Asesoria de Politica
Comercial del Ministerio de Economia y Finanzas.
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El capitulo décimo primero refiere al Sistema de Solucion de Controversias

estableciendo que las diferencias que surjan sobre la interpretacion, aplicacién,
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Tratado - a
menos que se establezca otra solucion en el acuerdo-, se resolveran bajo los
mecanismos presentados a continuacion.

Negociaciones directas

Consultas en el Comité Conjunto
Mediacién

Eleccion de foro3o

Procedimiento arbitral
Designacion de arbitros
Composicion del Tribunal Arbitral
Laudo Arbitral3!

Finalmente, los capitulos décimo segundo y décimo tercero refieren a las excepciones
y a las disposiciones finales.

Dada a la importancia de los temas regulados en el capitulo referido a las
disposiciones finales, merece especial atencién aquel que refiere al ambito de
aplicacién territorial del acuerdo, determinando que el mismo regira en aquellos
territorios donde se aplican las legislaciones aduaneras de las Partes signatarias, asi
como a las zonas francas (Art. 4°). Otro tema que adquiere gran relevancia es el de la
adhesion, en particular con el posible ingreso de Venezuela al MERCOSUR adn no
concretado.

El art. 7° establece que cualquier Estado que pase a ser parte del MERCOSUR con
posterioridad a la fecha de suscripcion del acuerdo, debera presentar su instrumento
de adhesién al depositario, entrando en vigencia 30 dias después de la fecha de
presentacion del mismo.

Por su lado, se establece la posibilidad del retiro o denuncia del acuerdo, el cual fue
definido como de duracion indefinida. Igualmente, las Partes podran retirarse del
acuerdo mediante notificacién por escrito al depositario, haciéndose efectivo el retiro
seis meses después, sin seguir vinculado a las obligaciones pactadas mas alla de ese
periodo32.

30 En base a lo expresado en el articulo segundo del capitulo once, las diferencias podran resolverse por el
Sistema de Solucién de Controversias de la OMC, en cuyo caso se elimina la posibilidad de activar otro
mecanismo.

31 El laudo arbitral sera inapelable, definitivo y vinculante para las partes y no podrd dictarse bajo ninguna
circunstancia mas alla de 120 dias pasados de la conformacién del Tribunal Arbitral.

32 Otros acuerdos de naturaleza similar prevén independientemente de aceptar el retiro de un Estado Parte,
el cumplimiento de las obligaciones pactadas por un periodo de tiempo mayor a la presentaciéon de la
denuncia.
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El Texto presenta dos anexos, uno referido a la Asistencia Mutua en Asuntos
Aduaneros y la Declaracion conjunta entre Argentina e lIsrael relativa al Capitulo I
(comercio de bienes) del Tratado.

Finalmente, si bien no se cuantificaron los posibles efectos del Tratado, a continuacién
se resaltan algunas de las principales implicancias para nuestro pais.

En lo que refiere a los aspectos positivos, merece especial atencién el hecho de que es
el primer acuerdo extrarregional de estas caracteristicas firmado por el MERCOSUR en
conjunto. Asimismo, vale resaltar que las negociaciones derivaron en la presentacién
de posiciones comunes, modificando la mecanica seguida en su momento en las
negociaciones con los paises integrantes de la Comunidad Andina (se utilizé la
modalidad bilateral).

Otra de las caracteristicas importantes que presenta el acuerdo es su profundo alcance
en materia de acceso a mercados. En este punto hay que considerar que si bien el
Tratado no incluyé todos los capitulos habitualmente negociados en los TLC, incorporé
un gran porcentaje del universo arancelario de bienes a las negociaciones de acceso.

En lo que refiere al acceso inmediato obtenido en el acuerdo, si se estudia el impacto
para Uruguay en base al andlisis de las corrientes comerciales actuales, no se
obtuvieron mejoras de importancia. Tal situacién se debe a la alta concentracién que
existe en las exportaciones uruguayas con destino a Israel (la carne representa mas del
80% del total), asi como a las buenas condiciones de acceso que ya poseian los
principales productos exportados.

A excepcion de “Productos quimicos” y “Plasticos”, Israel dio acceso inmediato
principalmente a bienes que presentan escasa importancia en las ventas totales
uruguayas, dado que se trata de productos industriales de contenido tecnolégico
medio y alto poco producidos por Uruguay.

En contrapartida, el acceso inmediato otorgado por el MERCOSUR a Israel (también a
excepcién de “Productos quimicos” y “Plasticos”) no tendria impactos para Uruguay, ya
que se trata de bienes que Uruguay practicamente no produce (principalmente del
capitulo 84, 85 y 90). Por el contrario, el acceso otorgado a Israel puede traer
aparejado beneficios para la adquisicion de tecnologia por parte de nuestro pais,
reduciendo la dependencia regional para la adquisicién de estos bienes de no
mantenerse el régimen especial vigente en el MERCOSUR para Bienes de Capital y de
Informatica y Telecomunicaciones. En los hechos, Uruguay no tiene una importante
industria de fabricacién de maquinaria mientras que Israel es un gran exportadors33.

33 Los capitulos 85,84 y 90 del S.A. medidos en conjunto alcanzaron exportaciones por US$ 10.000 millones.
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